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1. Uvod

IznalaZzenje nacina i mogucnosti transparentnog i odgovornog troSenja javnih sredstava
predstavlja najznacajniji doprinos smanjenju korupcije u javnim nabavkama na prostoru BiH i time
ostvarivanja osnovnog cilja Projekta.

U tom pogledu u okviru planiranih zadataka UG Tender je proveo predvidene analiticko —
istrazivackih aktivnosti u 5 reprezentativnih institucija zdravstva u BiH i to: KC Univerziteta u
Sarajevu, KC Banja Luka, Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo, Zavod
zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH i Fond zdravstvenog osiguranja RS.

U svrhu ostvarivanja Sireg uvida i dobijanja Sto realnije slike stanja o problemima javnih
nabavki u oblasti zdravstva, ali i Sire u drustvu, istrazivacki tim UG Tendera je ostvario znacajnu
saradnju i sa drugim zdravstvenim ustanovama i asocijacima, proizvoda¢ima i uvoznicima lijekova,
a koriStene su spoznaje i iskustva ¢lanova Udruzenja iz konkretnog visegodi$njeg uce$c¢a njihovih
preduzeca u vise od 3.000 javnih nabavki.

Koliko je oblast zdravstva u strukturi javnih nabavki zna¢ajna, najbolje ilustruje ¢injenica da
od oko 3 milijarde KM, koliko se godi$nje tro$i za javne nabavke roba, vr$enje usluga i izvodenje
radova u BiH, samo za nabavku farmaceutskih roba i pomagala izdvaja se oko 800 miliona KM.
Pitanje racionalnog troSenja sredstava u javnom zdravstvu ima posebnu osjetljivost, jer se isto sa
95% finansira iz sredstava doprinosa gradana i zato treba stalno da bude pod maksimalnom
paznjom gradana. Prije prezentovanja brojnih pokazatelja od kojih mnogi i te kako ukazuju na
moguce naglaSeno prisustvo korupcije, posebno u segmentu nabavke roba medicinskog karaktera,
smatramo za uputno da korisnike IzvjeStaja treba upoznati i sa nizom slabosti i problema koji
karakteriSu zdravstveni sektor u BiH, a §to se posebno odnosi na neracionalno organizovanje
institucija, neefikasnosti u koordinaciji istih i neadekvatno normativno regulisanje, §to uz
manjkavosti Zakona o javnim nabavkama BiH predstavlja pogodno tlo za mnoge destruktivne
radnje koje doprinose jacanju korupcije.

Primjera radi, u Federaciji BiH djeluje 10 kantonalnih i jedno Federalno ministarstvo
zdravstva, a isto toliko ima i zavoda zdravstvenog osiguranja, dok mrezu davaoca zdravstvenih
usluga ¢ini 280 javnih zdravstvenih ustanova. U Republici Srpskoj djeluje jedno Ministarstvo
zdravlja i socijalne zastite, dok uslugu zdravstvene zaStite obavlja mreza od 63 doma zdravlja, 16
zdravstvenih ustanova sekundarnog nivoa i 2 klinicka centra. Kao jedinu svijetlu tacku u sektoru
zdravstvene zaStite na nivou BiH, predstavlja donoSenje Zakona o lijekovima 1 medicinskim
sredstvima i formiranje Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH, ¢ije je rad poceo 1.5.2009.
godine.

Kao rezultat sloZene i rascjepkane organizacije zdravstvenih ustanova i neujednacene i
manjkave normativne regulative, prouzrokovalo je, pored ostalog i nejednake nivoe zastite i prava
korisnika usluga u BiH, a naroCito u pojedinim kantonima Federacije, §to u znacajnoj mjeri
doprinosi i diskriminaciji samih gradana. Posebno Stetnu ulogu po sredstva kantonalnih zavoda
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zdravstvenih osiguranja, imalo je i ima, donoSenje Naredbe Federalnog ministarstva zdravlja o
utvrdivanju referalnih cijena lijekova sa ,,esencijalne liste”, koja samo u Kantonu Sarajevo sadrzi
332 lijeka, koji su obavezni da se prodaju po referalnim cijenama. llustracije radi, samo u
Tuzlanskom kantonu zbog primjene navedene Naredbe u ovoj godini procjenjuje se nepotrebno
troSenje od 5-7 miliona KM, s tim da sav taj novac ide, svakako, u korist preduze¢a dobavljaca.
Krajnje je besmisleno i neracionalno da se zbog postovanja utvrdene visine referalnih cijena za
lijekove sa ,.esencijalne liste* onemogucuju ugovorni organi da u otvorenim postupcima javnih
nabavki, nabavljaju lijekove po najnizim trzi§nim cijenama od najpovoljnijih ponudaca. lako u
Agenciji za lijekove i medicinska sredstva BiH, isti¢u da je donoSenjem Zakona o lijekovima i
medicinskim sredstvima u BiH primjena Naredbe stavljena van snage, jer je u suprotnosti sa
navedenim Zakonom, $to je miSljenje i Agencije za javne nabavke BiH, medutim, ona se u
pojedinim kantonima i dalje provodi®, jer zvani¢ni organ je nije opozvao. Ovakvo, ekonomski
Stetno ponaSanje ,,federalnog lobija“, po procjeni upucenih medicinskih radnika omogudilo je
prelijevanje u privatne dzepove vise desetina miliona KM i ucinilo da referalne cijene lijekova sa
istim generickim nazivom, oblikom, pakovanjem i jac¢inom (dozom), budu drasti¢no skuplje, ¢ak od
4 do 450% u odnosu na veleprodajne cijene iz proizvodnog programa proizvodada ljekova iz RS%

U Distriktu Bréko i Republici Srpskoj zbog centralizovanog sistema zdravstva, gradani
fakticki imaju jednaka prava po pitanju zdravstvene zastite posebno sa stanovista moguénosti
koristenja lijekova sa ,,esencijalne liste®. Inace, u Distriktu Bréko i entitetu RS nisu donosena
posebna akta vezano za utvrdivanje visina cijena lijekova, ve¢ se svi lijekovi sa ,,esencijalne liste*

slobodno nabavljaju na trZistu bez bilo kakvih ograni¢enja i uslovljavanja.

2. Osnovni nalazi monitoringa

Detaljna devetomjese¢na analiza provodenja postupaka javnih nabavki u pet posmatranih
ugovornih organa, temeljena je na osnovama:

- Obavjestenja o oglasenim javnim nabavkama, iz Sl. glasnika BiH>;

- Obavjestenja o dodjeli ugovora, iz Sl. glasnika BiH 3

- Obavjestenje o ponistenju postupka nabavke, iz SI. glasnika BiH ®

- Informacija od Agencije za javne nabavke BiH *;

- Informacije od pojedina¢nih ugovornih organa 5

- Zalbi ponuda&a upuéenih URZ/KRZ i odluka istog”.

l -
Izvori:
- pisani odgovori Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH, na zahtjev UG Tendera;
- pisani odgovor Medukantonalne farmaceutske komore FBiH, na zahtjev UG Tendera;
- ¢lanak ,,Referalne cijene za monopol moénika“, objavljen u dnevnom listu Oslobodenje 16.12.2009. godine.

% Yzvor: ,Jzvjestaj o odnosu visina referalnih i veleprodajnih cijena lijekova na podru¢ju FBiH na bazi
uzoraka®, saCinjen od Udruzenja sudskih vjestaka RS, septembra 2009. godine.

¥ Tabele u prilogu Informacije

* Zbog sporosti u procedurama oko odobravanja dostave informacija od strane URZ/KRZ ostvaren je uvid
samo za prvih 6 mjeseci 2009. godine.
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U odnosu na najbitnije Sestomjeseéne pokazatelje 0 provedenim javnim nabavkama u
pojedinim ugovornim organima, stanje se u izvjesnoj mjeri pogorsalo, ¢emu je najvise doprinjela
povecéana primjena konkurentskih zahtjeva bez predhodnog objavljivanja, kao i direktnih
sporazuma pri sklapanju ugovora. Navedeno ponasanje je, pored ostalog, stvaralo objektivne
mogucnosti vrSenja nabavki na povecanim koruptivnim osnovama, $to su od februara 2009. godine
znacajnije omogucavali i povecani cenzusi, sa 30 na 50 hiljada KM za nabavke roba i vrSenje
usluga putem konkurentskih zahtjeva i sa 3 na 6 hiljada KM putem direktnih sporazuma sa
dobavljacima.

Pregled pojedina¢nih postupaka provodenja javnih nabavki u svakom od 5 analiziranih
ugovornih organa od 1.1. do 30.9.2009. godine na osnovu predhodno navedenih izvora.

2.1. Klini¢ki centar Univerziteta u Sarajevu

Ugovorni organ Klini¢ki centar Univerziteta u Sarajevu u analiziranom periodu obavio je 77
javnih nabavki, od ¢ega putem otvorenog postupka sa namjerom zaklju¢ivanja okvirnog sporazuma
18, konkurentskim zahtjevom 39 i 20 ubrzanim ograni¢enim postupkom. Ugovorni organ je
potpisao ukupno 223 ugovora, ali je za isti najkarakteristi¢nija dodjela ¢ak 93 ugovora putem
konkurentskog zahtjeva bez objave, 34 putem pregovarackog postupka i 14 ubrzanim ograni¢enim
postupkom. U proteklih 9 mjeseci, Ugovorni organ je, inace, najve¢i broj ugovora potpisao sa
preduzec¢ima: ,,Medical“-om d.0.0. iz Mostara i to 3 putem otvorenog postupka, a 6 pregovarackim
postupkom bez objave; ,,Siemens“-om d.0.0. iz Sarajeva, 7 putem pregovarackih postupaka bez
predhodne objave, te jedan putem ubrzanog ograni¢enog i 1 putem postupka; ,,Medline“-om d.o.o0.
iz Sarajeva, 3 putem ubrzanog ograni¢enog postupka, 4 putem konkurentskog zahtjeva sa objavom i
1 putem otvorenog postupka itd. Navedeni postupci vrSenja nabavki, koji su provodeni bez
predhodne objave omogucili su potpisivanje ugovora u kojima je objektivno postojala prevelika
moguénost utvrdivanja dogovorenih cijena, koje su u pravilu znatno vise od cijena koje bi ponudaci
ponudili da su nabavke provodene otvorenim postupkom ili konkurentskim zahtjevom sa
predhodnom objavom. Kod ovog Ugovornog organa posebno je indikativno da je proveo ¢ak 281
direktni sporazum za nabavku roba i usluga. Kada se ima u vidu podignuti nivo cenzusa na 6.000
KM za direktne sporazume, vise je nego ocCito da je Ugovorni organ precesto koristio navedenu
Zakonsku moguénost kod nabavke roba. Neposrednijim uvidom u samu strukturu nabavljenih roba,
primijeceno je precesta kupovina roba koje su ve¢ obuhvacene redovnim nabavkama u sklopu
otvorenih postupaka, npr. nabavka roba iz domena kancelarijskog materijala, sredstava higijene i
sl., ali po znatno vi$im cijenama. Kao znacajan argument da tenderska dokumentacija nije dovoljno
jasno sacinjavana U mnogome potvrduje i neprimjereno visoke razlike i do 85% u visinama

ponudama ponudaca za pojedine nabavke.
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Otvoreni Konkurentski sa
5% objavom
3%

Ubrzani
ograniceni Pregovaracki
3% 8%

Tabela 1. KCUS — broj predvidenih postupaka javnih nabavki

Sa stanovista stavova UG Tender po pitanju priprema tenderskih dokumentacija, za
provodenja javnih nabavki, veoma je pohvalno istaéi da je kod raspisanog tendera medunarodnog
karaktera, ¢ija je procijenjena vrijednost 1.500.000 KM, Ugovorni organ odlucio da LOT-ove €ine
grupe roba sli¢nih karakteristika. Navedeni pristup imao je za posljedicu vecu transparentnost
prijavljivanjem veéeg broja ponudaca, brze i efikasnije provodenje postupaka zbog nepostojanja
sustinskog razloga za upucivanje zalbi i §to je najbitnije obezbjedivanje nabavke roba po
najpovoljnijim cijenama. U analiziranom periodu Ugovorni organ je ponistio 10 javnih nabavki, od
¢ega se 6 odnosilo na nabavke roba, 4 za izvodenje radova, a u 3 slucaja razlozi za ponistenje javnih
nabavki bili su po odluci URZ/KRZ BiH.

2.2. Klini¢ki centar Banja Luka

Ugovorni organ Klinicki centar Banja Luka u analiziranom periodu je, na osnovu podataka
iz Sl. glasnika BiH i Agencije za javne nabavke BiH i to samo za juli, avgust i septembar 2009.
godine, iz razloga S$to isti nije izvrSavao svoje obaveze u skladu sa ZJN-om i dostavljao redovno
podatke o provedenim javnim nabavkama Agenciji i za prvih 6 mjeseci ove godine. Isto tako,
najodgovorniji u Ugovornom organu i pored posredovanja Ombudsmana BiH odbio je da dostavi
UG Tenderu trazene informacije, kao i vr§enje monitoringa nad realizacijom ugovora, pa je putem
Ombudsmana pokrenut postupak protiv najodgovornijih u Ugovornom organu i po Zakonu o
zabrani diskriminacije u BiH. Inace, za 9 mjeseci Ugovorni organ je objavio 74 obavjeStenja o
nabavkama, od ¢ega 51 putem otvorenog postupka, a 21 konkurentskim zahtjevom sa objavom, te
dva ubrzanim ograni¢enim postupkom. Veoma je simptomati¢no da je u istom periodu dodijeljeno

206 ugovora od ¢ega ¢ak 90 po osnovu konkurentskog zahtjeva bez predhodne objave, $to je
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itekako predstavljalo znacajan prostor za mogucée zloupotrebe i nabavke robe po nerealno visim

cijenama, svakako i na koruptivnim osnovama.

Ubrzani
iceni Direkeni
.. DEraniceni
Pregovaracki 1% sporazum
3% 0%

Konkurentski sa
objavom
5%

Tabela 2. KCBL — broj predvidenih postupaka javnih nabavki

Ovo tim vise, jer je prisutna i praksa dodjeljivanja veceg broja ugovora istim dobavlja¢ima.
Tako je najveci broj ugovora je potpisan sa preduzec¢ima: ,,Dakovi¢* eksport import d.o.0. iz Banja
Luke i to 4 putem konkurentskog zahtjeva bez objave, a 1 sa objavom, dok su 2 putem otvorenih
postupaka; ,,TGT* a.d. iz Laktasa, 3 putem konkurentskog zahtjeva bez objave, i 4 putem otvorenih
postupka; ,,Siemens“-om d.0.0. iz Sarajeva, 1 putem konkurentskog zahtjeva bez objave, i 1 sa
objavom, dok su 2 provedena putem otvorenih postupka, i 1 pregovaracki bez objave itd. Inace,
Ugovorni organ, veoma cCesto nije praktikovao da u obavjestenjima navodi kolika su sredstva
predvidena za konkretne javne nabavke. Zbog nejasnoca u tenderskoj dokumentaciji, posebno
nedavanjem potpunijih tehni¢kih karakteristika za robe, neminovno je uticalo da su razlike u
visinama cijena ponuda ponudaca dostizale i do 147%. Isto tako, ispoljene brojne slabosti u
pripremama u tenderskih dokumentacija i propusta u postupcima provodenja javnih nabavki,
najvjerovatnije su presudno uticale da Ugovorni organ ponisti ¢ak 43 nabavke, pri ¢emu je posebno
nelogi¢no ponistavanje 27 konkurentskih zahtjeva bez prethodne objave, §to pored ostalog, moze i
da govori o neuspjesnom dogovaranju sa poznatim ponuda¢em o visinama ponuda. U vise javnih
nabavki je registrovan 1 neprimjereno visok utvrden procenat od 30 % za kriterij ,,rok plac¢anja®,
koji objektivno omogucuje zloupotrebe sredstava Ugovornog organa, jer cijenu kapitala u odnosu
na stvarnu vrijednost mjerenu kamatnom stopom poslovnih banaka ¢ini enormno visokom.
Konkretno, navedeni procenat u strukturi javne nabavke obezbjeduje rok placanja i do 3 godine, Sto
je krajnje besmisleno kada se ima u vidu da se javne nabavke provode redovno svake godine i da za
to u tekucoj godini moraju biti obezbijedena sredstva. Inace za prvih 6 mjeseci ove godine na
donesene odluke Ugovornog organa 5 ponudaca je uputilo zalbe URZ/KRZ BiH. Karakteristiéno za
ovaj Ugovorni organ je potpisivanje 56 ugovora sa dobavlja¢ima iz FBiH, 4 iz Br¢ko Distrikta i 12
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sa preduzeéima iz inostranstva, za razliku od druga 4 ugovorna organa koja su gotovo sve ugovore

dodjeljivali ponudacima iz svojih entiteta.

2.3. Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo

Ugovorni organ Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo u analiziranom periodu je
objavio 12 obavjestenja o nabavkama, od ¢ega 11 putem otvorenog postupka, a 1 ubrzanim
ograni¢enim postupkom. Veoma je indikativno da je Ugovorni organ u kriterijjima za izbor
najpovoljnije ponude uvrstavao i kriterij ,,garantni rok* sa iznosom od 25% vrijednosti nabavke, §to

moze da otvara moguénosti za manipulativne radnje i na koruptivnim osnovama.

Ubrzani
ograniceni
0%

ki
sa objavom
0%

Tabela 3. ZZOKS - broj predvidenih postupaka javnih nabavki

Od dodijeljenih 33 ugovora, 29 se odnosilo na robe medicinskog karaktera, od toga su dva
ugovora zaklju¢ena na osnovu pregovarackog postupka i u oba je izabran isti dobavlja¢ preduzece
,Intermedical“ d.o.0. Sarajevo. Znacajno je ista¢i da je Ugovorni organ ponistio 5 obavjestenja 0
nabavkama i da su se 4 ponudaéa zalila na donesene odluke istog URZ/KRZ-u BiH.

2.4. Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH

Ugovorni organ Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH je oglasio 6
obavjestenja o nabakama, od ¢ega 5 otvorenog postupka i jedan putem konkurentskog zahtjeva, s
tim da se 5 nabavki odnosilo na robe medicinskog karaktera. Ugovorni organ je inace dodijelio 16
ugovora, §to govori o podijeljenosti javne nabavke na lotove, od toga je 7 ugovora sklopljeno putem
pregovarackog postupka. Veoma je interesantno da je Ugovorni organ ponistio 5 javnih nabavki, $to
u znacajnoj mjeri govori o propustima u pripremi tenderske dokumentacije ili u samom postupku
provodenja. Kod ovog Ugovornog organa posebno je bitno istaci da je isti proveo 7 pregovarackih
postupaka bez prethodne objave sa po jednim razli¢itim ponudacem, pravdajuci to zaStitom
ekskluzivnih prava dobavljaca, §to svakako, govori o moguénosti prihvatanja nerealnih visih cijena
zbog nepostojanja konkurentskih ponuda od drugih ponudaca.
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Ubrzani Direktni
oEraniceni porazum
0% 0%

Tabela 4. ZZORFBIiH — broj predvidenih postupaka javnih nabavki

2.5. Fond zdravstvenog osiguranja Republike Srpske

Ugovorni organ Fond zdravstvenog osiguranja Republike Srpske je u izvjestajnom periodu
objavio 22 obavjestenja o javnim nabavkama, od toga 21 putem otvorenog postupka i jedan ubrzani
ograni¢eni. U istom periodu Ugovorni organ je sklopio 44 ugovora, od toga najveéi broj je sklopljen
sa preduzeéem ,,Krajinalijek a.d. iz Banjaluke 9 i to svih putem otvorenog postupka; ,,Pharmanova
Bel* d.o.o0. iz Bijeljine 7, takode otvorenim postupkom; ,,Phoenix* d.o.o. iz Bijeljine 2 putem
konkurentskog postupka bez objave itd. Jo§ jednom napominjemo da svaki konkurentski zahtjev
proveden bez predhodne objave pruza moguénosti za zloupotrebe na koruptivnim osnovama. Inace,
ovaj Ugovorni organ je jedini od 5 analiziranih, koji nije ponistio ni jednu javnu nabavku $to u

znacajnoj mjeri potvrduje da se tenderska dokumentacija kvalitetno priprema.

Ubrzani ograniceni

Pregovaracki 0%

0%

Konkurentski
bez objave

S
Konkurentski
sa objavom
0%

Tabela 5. FZORS — broj predvidenih postupaka javnih nabavki
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Posebno je znacajno i u ovom materijalu afirmisati praksu koju sprovodi ovaj Ugovorni
organ proglasavaju¢i u tenderskoj dokumentaciji da svaka robna stavka ima vrijednosti LOT-a.
Navedena praksa apsolutno korespondira sa dugogodisnjim stavom UG Tendera, koji se uporno
zalaze za ovakve najracionalnije moguénosti u postupcima provodenja javnih nabavki, a iste nisu u
koliziji sa odredbama ZJN-a BiH. Razlozi za navedeno leze u obezbjedivanju najvece
transparentnosti u¢es¢em veceg broja ponudaca, maksimalne efikasnosti, jer u dosada$njoj praksi se
nijedan ponudac nije zalio na donesene odluke Ugovornog organa, jer isti, Sto je najvaznije, u tako
provedenim nabavkama, najracionalnije trosi raspoloziva sredstva. Isto tako, Ugovornom organu se
omogucuje sklapanje ugovora sa veé¢im brojem dobavljaca, Sto je veoma bitno i za uspjeSnu
realizaciju ugovora, a navedena praksa ima i socijalnu komponentu, §to je u uslovima ekonomske

krize veoma bitno pogotovo za manje dobavljace.

3. Zalbe URZ/KRZ-u

Potpunija analiza, posebno navodenih osnovnih razloga u 21-0j zalbe od ponudaca, koji su u
prvih 6 mjeseci upuéene URZ/KRZ BiH, u mnogima je potvrdivano, da se zbog manjkavosti i
nejasnoca pojedinih odredbi ZIN-a kontinuirano pojavljuju isti problemi, koji su dovodili pojedine
ponudace u neravnopravan, odnosno diskriminiraju¢i poloZaj u odnosu na protezirane.

Dozaziizvan
kontrole
Ugovornog
organa
27%

u Rfj’KRf Qstalo
o, 10%

ni jedna ponuda
nije dostavljena u
roku
11%

Tabela 6. Razlozi ponistenja postupaka javnih nabavki

Konkretno, ponudaci su se najéeSce zalili na odluke ugovornih organa zbog nepostivanja
¢lanova 1, 13, 14, 26, 28, 34, 35 i 36 ZJN-a BiH. Ve¢ina navedenih ¢lanova Zakona, ¢ini osnovu
gotovo svake Zalbe upuéene KRZ/URZ BiH, nazalost Agencija za javne nabavke BiH, uporno
ignoriSe zahjeve UG Tendera da u izmjenama i dopunama ZJN-a BiH ili podzakonskih akata ugrade
odgovaraju¢a rjeSenja, kako bi se otklonila ,juska grla®, koja kontinuirano dovode do
,hesporazuma“ 1 omogucuju razne zloupotrebe vise zakona na koruptivnim osnovama. Veoma je
bitno ista¢i konstatacije i misljenja pojedinih ponudaca iz FBiH, koji ukazuju na moguce znacajne

zloupotrebe i na koruptivnim osnovama, kao posljedice prakse ugovornih organa da se

Stevana Mokranjca 26, 78000 Banja Luka
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nenavodenjem robnih stavki kao vrijednosti LOT-a, ve¢ navodenjem konkretnog lijeka ili pak, vrste
pakovanja koje ima samo jedan proizvodac ili uvoznik, obezbjeduje proteziranje takvog ponudaca,

bez obzira na nerealnu visinu cijene ponude.

4. Revizije javnih nabavki

S obzirom da kontrole postupaka provodenja javnih nabavki, kao i realizacije potpisanih
ugovora vrse jedino: Glavna sluzba za reviziju javnog sektora RS, Kancelarija za reviziju institucija
BiH i Ured za reviziju institucija u FBiH, posebno zabrinjava Cinjenica da se kontrole ne vrse
redovno, niti detaljno, npr.: kontrola KC Univerziteta u Sarajevu vrsena je za 2006. godinu; KC
Banja Luka za 2007. godinu; Zavod zdravstvenog osiguranja kantona Sarajevo 2003. godine; Zavod
zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH 2007. godine i Fonda zdravstvenog osiguranja RS
takode 2007.godine. Zbog navedene neredovnosti u kontrolisanju provodenja javnih nabavki, a
narocito praksi da se ista vrSe metodom uzorka, dakle parcijalno, stvarni uvid u brojna nezakonita
ponaSanja 1 moguce zloupotrebe na koruptivnim osnovama, naroc€ito u provodenju ugovora, cesto

ostaju neotkrivena, a pogotovo se ne mogu cjelovito sagledati.

5. Zakljuéna Kkonstatacija

Napominjemo da se ovaj Izvjestraj odnosi na prvu polovinu vremenske realizacije Projekta i
da ¢e u narednom periodu biti obuhvacene aktivnosti vezane za detaljniju godiSnju analizu svih
planiranih zadataka, ukljucujuc¢i 1 monitoringe nad realizacijom najznacajnijih ugovora u Klinickom
centru Banjaluka i KC Univerziteta u Sarajevu. Navedene spoznaje ¢e, svakako, pored iskustava
¢lanova UG Tender iz neposrednog uceséa njihovih firmi u brojnim javnim nabavkama, kako u
oblasti zdravstva tako 1 Sire, predstavljati najznacajniju 1 u mnogome, po misljenju IstraZivackog
tima, dovoljnu osnovu za utvrdivanje konkretnih prijedloga za uspjeSnu normativnu dogradnju
ZJN-a, kao i efikasnijeg rada Agencije za javne nabavke, KRZ/URZ, revizorskih i drugih kontrolnih
organa, a time i stvaranje bitnih predpostavki za prakti¢no poboljSanje stanja u javnim nabavkama,
posebno po pitanju vece transparentnosti, efikasnosti i racionalnijeg raspolaganja sa javnim

sredstvima, a time i efikasnije borbe protiv korupcije u BiH.
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Tabela 1. Obavjestenje o nabavkama za 5 Ugovornih organa za prvih 9 mjeseci 2009. godine

Odnosi se na Nami Robe ili usluge Podijel Predvideni postupak javne nabavke
Broj } zaiq}{leériia a Najvisa cijena
obavjestenj | Nabav Visen Nabavka nja Medicinsk - [ Konkurent | Konkurent Ubrzani | tenderske
) je Izvoden | roba i i Nemedicinsk | nabav | Otvore t . Pregovara . dokumentacij
aonabavci | ka . .. okvirno og . ski sa ski bez o ogranicen
Roba uslug | je vrienje g Karaktera og karaktera | ke na ni obiavom obiave™ ¢ki i e
a radova usluga SRoraZeing lotove s !

Klinicki centar Banja 200
Luka 74 42 17 7 0 41 33 22 51 21 0 0 2
Klini¢ki centar
Univerziteta u 250,00 + 17%
Sarajevu 77 56 8 12 18 42 35 57 18 39 0 0 20
Zavod zdravstvenog
osiguranja i
reosiguranja 100
Federacije Bosne i
Hercegovine 6 6 0 0 0 5 1 6 5 1 0 0 0
Zavod zdravstvenog
osiguranja Kantona 100
Sarajevo 12 11 1 0 1 7 5 7 11 0 0 0 1
Fond zdravstvenog
osiguranja Republike 300
Srpske 22 21 1 0 3 18 3 7 21 0 0 1
Ukupno 191 136 27 19 22 113 77 99 106 61 0 24 300
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Tabela 2. Obavjestenje o dodjeli ugovora za 5 Ugovornih organa za prvih 9 mjeseci 2009. godine

* n Robe ili e . Ugovori dodjeljeni S Najveca registrovana razlika u o
g ales! 2 i &0 usluge L I SN dobavljadima iz £ :i ponudama u okviru iste javne nabavke %
: 5 | £ % 2 g |2
= 1% | e|8 | g g g S £ |2
e s | 5 |Sa| & | ¥ 2 | & =l e | & <= £ 2 o 2 |8s
s | S | 3| 2|5l & | £ | |z | 8| 3 = < > S & 5 g 2 N E
o S =) st 2 =3 5 £ - =] N 55 = & < g & s E & 3 = Bz 8
el |z || 2188 X || 5|s|8|c|c| s & w | B 2% k= g 8 B |28
.8 S = o > .5 S > o L e = < > o » wn L __@ S I<i=) = = o (=9 g X c >
|l 2 le|2|lz|28 82|z |%|z|8|2|s|2|8|2]|¢E 55 = g 5 5 55 |28
2 = ] 8| 2 |g°? & 2 2 2 2 & | s IS S [ &4 173 &, £ 3 Z 2N iy S
sl 2|2 |8 |¢E|ls | 5|28 |°C|8|e|2|s|F|=2 2 S =2 Z £ 5 =
z| 2> | R | =18 2|3 S| 2|%|&a| £ |¢ - < & z z g s
< i O =i ) £ = [= =) o m s = 8 =
© z |8 S 5] S S S % 3 S
g g |7 = ol 5 g 5 |3
m Z m Q 7]

g;‘r']‘j';kclfligm 168 119 | 12| 34| 3| o| 98| 70| 57| 15| 90| 5| 1| o0|206| 134 | 56| 4| 12| 2967503099 | 13 | 49191621 | 15054858 | 147% | 95

Klini¢ki centar

Univerziteta u 86| 83| 1| 2| 0| 28| 72| 14| 24| 13| 93| 34 | 14 | 281 | 223 6|25 1] 1 9.038.211,62 | 3 221.246,28 3.978,00 | 85% | 37

Sarajevu

Zavod

zdravstvenog

osiguranja | 13 121 of 1| ol o 71 6| 3| 3| 3| 7| o] o] 18 ol 16| o| o 34.851.456,71 | 2 288.862,20 | 196.230,12 | 72% | 7

reosiguranja

Federacije Bosne i

Hercegovine

Zavod

g‘:i;"t":;‘r’]’fgog 12| 12| o of of 1| 22| 2| 12| of 3| 2| o| 7| 33 2] 30| 1] o 6.949.99457 | 9 204.942,00 | 7415751 | 124% | 2

Kantona Sarajevo

Fond

égi;i"f;‘r’u?;“’g 1] 12| ol of of 2| 9| 2| 35| o| 4| of o 5| 44| 43| 1| 0| 0] 117967545624 | 1 126.552,44 | 115.827,66 8% | 9

Republike Srpske

Ukupno 200 | 237 | 13| 37| 3| 30| 197 | 93| 130 | 31 | 193 | 48 | 15| 293 | 522 | 185 | 318 | 6 | 13 | 1.260.190.150,13 | 28 | 1.333.519,13 | 540.741,87 | 147% | 150
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Tabela 3. Obavjestenje o ponistenju javnih nabavki za 5 Ugovornih organa za prvih 9 mjeseci 2009. godine

% Odnosi se na Robe ili Predvideni postupak javne Relond ot s
3 - usluge nabavke S
z o |EE o S S L ™ s g
e g g S S S e 8 ] - L = © =2
o s 2 B Rl £ < & = S | © 228 < 2’3
°clE| %35 |25 © | § S| % | z| & |=|sSEg B o
B I = = o & RV = [S) N 5 = S8 =g 8N ‘= O
= o 2] | olw O X o S o o ] © c |2 S| O o |z ©
2 S = o |E9N o o o 2 o - < > S8y ¥ | & |2 ¢
2122|2828 8| £ ||z |%2| 2|8 |slegsgS|Elcz
=1 3| 5| &8 |58LE ¥ 2 | 2| 2|2 & =|3SIS2REN|8 =Y
s 8|2|<S|z°gs| €| 8|S | 5| 5| ¢&|&8|8l€3=¢9¢% 5 3
121> |5z |29 2 | B S| 2| % | 5| 22888 Z =
= — 8 < £ < c D o |59 > g
5 Z = | 2 g ¢ 5|78 =
Klini¢ki centar Banja Luka 431 29| 3|11| 0| O 22 21 13 3| 27 0 0(24| 5|12 0| 2| 27
Klini¢ki centar Univerziteta u Sarajevu 10| 6| 0| 4| 0| 2 5 5 4 3 0 0 3] 1 1 3] 3| 2 1
Zavod _zdravstven_og osiguranja i reosiguranja Federacije 5 4 0 1 0 0 3 5 4 0 0 0 0 1 1 1 1 1 0
Bosne i Hercegovine
Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo 5/ 5| 0] 0| 0| O 3 2 5 0 0 0 0| 1 0 11 2 11 0
Fond zdravstvenog osiguranja Republike Srpske 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ukupno 63| 44| 3|16 0| 2 33 30| 26 6| 27 0 3(27| 7|17| 6| 6| 28
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